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Santo André, 06 de junho de 2026

PREGAO ELETRONICO N° 412/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.880/2024

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagio apresentada por Idérito Francisco Queiroz em face do Edital do
Pregdo Cletrdnico n® 412/2026, cujo objeto consiste na contratagfio de empresa especializada para
prestagdo de servigos continuados, com fornecimento e implantagdo de sistemas e softwares de
integragdo dos eclementos de mobilidade. bem como materiais e equipamentos destinados &
sinalizagdo horizontal, vertical, semaftrica, elementos de seguranga vidria e servigos de operagio de
trénsito.

Recebida a impugnagdo, passa-se d andlise de seus fundamentos.

I - DA ALEGACAO DE ILEGALIDADE DO JULGAMENTO PELO MENOR VALOR
GLOBAL

Nio assiste razdo ao impugnante.

A Lei Federal n® 14.133/2021 ndo estabelece a obrigatoriedade de parcelamento do objeto,
mas sim determina que a Administragio avalie, lecnicamente, a conveniéncia e a viabilidade da
divisdo, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e obtengfio da proposta mais
vantajosa.

O artigo 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021 expressamente dispde que o parcelamento serd adotado
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

No caso concreto, ¢ objeto possui natureza integrada e complementar, abrangendo diversos
elementos que compdem o sistema municipal de mobilidade urbana, incluindo sinalizagio
horizontal, vertical, semaférica. dispositivos de seguranga vidria, sistemas intcligentes de
monitoramento, softwares de gestiio e operagéio de trinsito.

Conforme expressamente consignado no Termo de Referéncia. a contratagdo visa a
implantagdo de solugdes integradas de mobilidade urbana, garantindo interoperabilidade entre os
sistemas, padronizagio operacional, uniformidade tecnolégica, compartilhamento de informagdes e
centralizacio da gestio do trinsito municipal.

A segregagdo pretendida pelo impugnante produziria efeito contrario ao interesse publico,
aumentando custos de coordenacio, fiscalizagio e gestio contratual, além de criar riscos de
incompatibilidade tecnoldgica entre os diversos sistemas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o
parcelamento ndo constitui obrigagéio absoluta, podendo ser afastado quando houver justificativa
técnica que demonstre prejuizo a execugdo contratual ou a obtengdo da solugéo pretendida.
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Ademais. a insurgéncia referente 4 aglutinagdo do objeto revela-se manifestamente

improcedente. porquanto a questdo ja foi objeto de andlise e deliberagdo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo em representagfio formulada especificamente contra o presente certame,

Apos exame dos aspectos técnicos, operacionais e juridicos envolvidos, a Corte de Contas
reconheceu a regularidade da estruturagio adotada pela Administrago, afastando qualquer restrigdo
4 competitividade ou afronta aos principios que regem as contratagdes pulblicas. Desse modo, a
matéria encontra-se definitivamente enfrentada no Ambito do controle externo, ndo havendo
fundamento juridico apto a sustentar a pretensio da impugnante.

Dessa forma. o critério de julgamento por menor valor global encontra-se devidamente
motivado e amparado por razdes técnicas constantes dos estudos preparatorios da contratago.

11 - DA SUPOSTA DUPLICIDADE DE PAGAMENTO DOS ITENS 1.16 E 2.17
A alegacdo também ndo merece prosperar.

Os itens 1.16 e 2.17 nio representam duplicidade de remuneragio de méo de obra incorporada
aos servi¢os medidos por unidade executada.

Os servigos previstos nos demais itens contemplam atividades especificas de implantagdo e
fornecimento de materiais, cuja remuneragdo ocorre mediante medi¢8o por unidade de servigo
efetivamente executada.

Por outro lado, as equipes previstas nos itens 1.16 e 2.17 destinam-se ao atendimento de
demandas extraordindrias, servicos complementares, apoio operacional, intervengdes emergenciais,
adequagdes tempordrias, sinalizagBes provisorias, acompanhamento técnico e outras atividades néo
necessariamente vinculadas & execugfio de um item especifico da planilha.

Trata-se, portanto, de servigos distintos, com finalidades préprias e critérios de medigdo
independentes, inexistindo qualquer hipdtese de pagamento em duplicidade.

A medigdo dos referidos itens ocorrerd exclusivamente quando houver efetiva utilizagéo da
equipe, mediante ordem de servigo e comprovagio da execugdo.

Il - DA ALEGADA RESTRICAO DECORRENTE DOS SERVICOS SEMAFORICOS E
TECNOLOGICOS

[gualmente improcede a insurgéneia.

A evolugiio dos sistemas de mobilidade urbana exige solugdes integradas de monitoramento,
controle semaforico. analise de fluxo veicular, sistemas de origem-destino, sensores inteligentes e

softwares de gestéo.

Tais elementos ndo constituem objeto estranho & sinalizagdo viaria, mas representam parte
essencial dos modernos sistemas de gestdo de trénsito.

O préprio Termo de Referéneia demonstra que a finalidade da contratagdo consiste justamente
na integragio tecnolégica dos elementos de mobilidade urbana.
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Nio hd direcionamento ou restrigdo indevida & competitividade, mas apenas a defini¢iio de

requisitos técnicos compativeis com a necessidade administrativa identificada nos estudos técnicos
preliminares.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir as caracteristicas da solugdo
necessdria. desde que observados os principios da proporcionalidade, motivagdo ¢ interesse publico,
requisitos plenamente atendidos no presente caso.

IV - DA ALEGACAO DE IRREGULARIDADE DGS ITENS RELATIVOS A DESENHISTA
CADISTA E ORIENTADORES DE TRANSITO

Também néo procede a alegacdo.

Os servigos de desenhista cadista previstos no item 4.2 ndo possuem finalidade de elaboragéo
de projetos basicos ou executivos da licitagéo.

Sua utilizagdo destina-se a atualizagfio permanente dos cadastros técnicos, elaboragio de
croquis operacionais, levantamentos de campo, adequagdes de sinalizagdo, compatibilizacdo de
projetos de mobilidade, registros técnicos e apoio & engenharia de trafego durante a execugdio
contratual.

Trata-se de atividade acesséria e operacional inerente 4 manutengéo continua da infraestrutura
vidria.
Quanto aos oricntadores de transito previstos no item 4.4, ndo ha qualquer transferéncia do

poder de policia administrativa.

As atividades contempladas limitam-se ao apoio operacional em eventos, obras, intervengdes
vidrias. desvios tempordrios de trafego c a¢des de orientagdo aos usudrios das vias publicas.

Em nenhuma hipétese havera exercicio de atribuigdes exclusivas dos agentes da autoridade de
transito, tais como autuagdo, fiscalizacdo ou aplicagio de medidas administrativas previstas no
Cadigoe de Trénsito Brasileiro.

Portanto, ndo se verifica qualquer terceirizagio ilicita de atividade tipica de Estado.

V — DA VIGENCIA CONTRATUAL E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAQ

A previsdo constante do item 4.1 do Termo de Referéncia reproduz fielmente o disposto no
artigo 106 da Lei Federal n” 14.133/2021.

A possibilidade de prorrogag@o ndo implica renovagio automdtica do ajuste.

Eventual prorrogagdo dependera da demonstragdo da vantajosidade econdmica, da
manuten¢do das condigdes contratuais, da existéncia de dotagiio orgamentdria e da manifestacdo

formal da Administragéo.

Trata-se de previsdo legal destinada a garantir continuidade dos servigos publicos cssenciais ¢
ndo configura qualquer favorecimento ou direcionamento.

VI—DA PROVA DE CONCEITO E APRESENTACAO DE AMOSTRAS
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A impugnag¢do igualmente néo merece acolhimento.

A cxigéncia de amostras e prova de conceito constitui instrumento legitimo de verificagdio da
compatibilidade entre os produtos ofertados e as especificagdes técnicas exigidas pela
Administracdo,

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite tal exigéneia sempre que tecnicamente
justificada, especialmente em contratagdes que envolvam sistemas tecnoldgicos, equipamentos
especializados e selugdes integradas.

Além disso, a avaliagdo sera realizada com base em critérios téenicos previamente definidos
no edital ¢ no Termo de Referéncia, observando-se os principios da objetividade. transparéncia e
isonomia.

Nio ha qualquer subjetividade capaz de comprometer a competitividade do certame.

VII- DA GARANTIA CONTRATUAL

Também nio procede a alegagéo.

A garantia contratual fixada em 5% do valor inicial do contrato encontra amparo expresso no
artigo 98 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O percentual adotado corresponde exatamente ao limite ordindrio previsto pela legislagdo e
mostra-se plenamente compativel com a relevancia, complexidade e vulto econdmico da contratagéo.

A exigéncia ndio possui cardter restritivo, mas sim finalidade de protegio do interesse publico
e mitigacdo dos riscos increntes a execugdo contratual.

Da mesma forma, eventuais requisitos de qualificagio econdmico-financeira observam os
limites legais e guardam proporcionalidade com a dimensdo do objeto licitado.

A mera alegagio de dificuldade de participagiio por empresas de menor porte ndo tem o condéo
de afastar exigéncias legalmente admitidas e necessdrias para assegurar a adequada execugdo
contratual.

VIII - CONCLUSAQ

Diante do exposto, verifica-se que todos os pontos suscitados pelo impugnante encontram-se
devidamente justificados nos estudos técnicos preliminares, no Termo de Referéncia e na legislagdo
aplicavel, inexistindo qualquer ilegalidade, restri¢io indevida 4 competitividade ou afronta aos
principios que regem as contratagdes publicas.

As alegagdes apresentadas revelam mero inconformismo com o modelo de contratagdo
adotado pela Administragio, sem demonstragdo concreta de vicio capaz de comprometer a legalidade

do certame.

Dessa forma. opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnago, por tempestiva, €, no mérito,
pelo secu TOTAL INDEFERIMENTO, mantendo-se integralmente as disposigoes do Edital do
Pregio Eletrdnico n® 412/2026 e scus anexos.
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Atenciosamente,

Assenade oe lorma deg.lal poar

VANESSADELEMOS | aupssaob cemos aniy
ABREU LUCENA 30157315837
LUCENA 30257016837 Qripr maspemeeaez

Vanessa de Lemos Abreu Lucena

Diretora de Depto. Administrativo e Financeiro
SMU
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% Secretaria de Aquisicdo e Contratos
— Departamento de Licitagbes
PREFEITUNA MUMICIPAL BE SANTO ANDAE PA nO 10880/2024

Fl. 2.296

GAJL

Trata o presente de andlise de impugnac¢io apresentada pela pessoa fisica Sr.
ldérito Francisco Queiroz, ao Pregdo Eletrdnico n2 412/2025 - TC, referente ao Contratagéo de
empresa especializada para prestacdo de servico continuado, com fornecimento e
implantagao de sistemas e softwares de integragdo dos elementos de mobilidade, bem
como, de materiais e eguipamentos destinados a sinalizagdo horizontal, sinalizagéo
semaférica, sinalizagao vertical, servigos de comunicagio, elementos de seguranga viaria
e servigos de operacao de transito.

Os argumentos formais apresentados, pela pessoa fisica recorrente, no dia
01/06/2026 e encartados em fls. 2281 a 2285.

Ressalta-se que a drea requisitante a Secretaria de Mobilidade Urbana efetuou a
analise da impugnacédo, conforme parecer em fls. 2.291 a 2.295.

Frente & posicdo manifestada enquanto Pregoeira designada para o certame tratado
nos autos, remeto para vossas consideragdes.

Santo André, 09 de junho de 2026.

2

Renata Gracio\de Ofiveira
Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Santo André
Geréncia de Apoio Juridico as Licita¢des D.

Allma. Sra. Pregoeira

580 enviados os autos para GAJL para manifestagdo juridica sobre
IMPUGNACAO EDITALICIA apresentada por Sr. IDERITO FRANCISCO QUEIROZ (fls.2281 a 2285), por
discordar de diversas exigéncias editalicias do edital de pregdo eletronico (reprogramado) sob o n°

41235 (prestacdc de servigo continuado, com formecimento e implantacdo de
sistemas e softwares de 1ntegragdo dos elementos de mobilidade, bem como, de
materials € egquipamentos, destinados & sinalizagdo horizontal, sinalizagdc

semaforica, sinalizacdo vertical, servigos de comunicacdo, elementos de

seguranga vidria e servigos de operacdo de trdnsito).

Infere-se que a matéria combatida recai sobre conteddo técnico, ao caso sob
exame, razdo pela qual ndo se vislumbra qualquer reparo ou complementacdo a ser expendido, de
ordem juridica, incidente sobre esse elemento técnico, sendo de integral e exclusiva
responsabilidade da r. drea requisitante os contra-argumentos expostos as fls.2291 a 2295 destes
autos, sobre os quais ndo se vislumbra qualquer reparo cu complementagao, de ordem juridica, a ser

aqui expendido,

Sob a ética juridica, em consondncia com entendimento técnico, reforga-se que,
no caso em tela, ndo podem ser acolhidas ambas as razdes impugnativas, por ndo encontrarem
concordéncia com os argumentos expendidos e pelo fato de essas exigéncias editalicias ndo vir a
configurar quaiquer restritividade dos pontos combatidos, além de terem guarida em dispositivos da
lei licitatdria, de sorte que permanece assegurada a participagdo por empresas interessadas, de
forma igualitdria e competitiva, fundada em julgamento objetivo, em plena conformidade com os 3
principios da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, razoabilidade, da proporcionalidade, da r

competitividade e, por firn, com a Lei federal n.” 14.133/21.

Em virtude do exposto, lastreado exclusivamente em entendimente emanado
pela r. drea técnica (fls.2291 a 2295), o qual acompanha-se com o fim de recomendar o total
indeferimento da impugnacdo interposta, podendo ser mantidas todas as exigéncias editalicias
publicizadas, preservada a data de (re)abertura do certame, prosseguindo-se os demais atos

subsequentes.

Processo administrativo n~ 10880 2024 -1/2-
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Prefeitura Municipal de Santo André
Geréncia de Apoio Juridico as Licitacdes D.

Ar. apreciagdo e deliberagdo superior para prolagdo de decisdo administrativa.

Santo André, nove de junho de 2026,

LNkl fp, .

Denise Akemi Okada
Procuradora do Municipio

OAB[SP 142.042 Cerente - GAJL

Processo administrativo no 10880/2024 -2/2-
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Departamento de Licitagdes

Sra. Diretora

Trata-se de Pregdo Eletrénico n° 412/2025, que visa a Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servico continuado, com fornecimento e implantagao de
sistemas e softwares de integracdo dos elementos de mobilidade, bem como, de materiais
e equipamentos desfinados a sinalizagdo horizontal, sinalizagdo semafdrica, sindlizagdo
vertical, servicos de comunicagdo, elementos de seguranga vidria e servicos de opera¢do

de transito, cuja sessdo de abertura estd agendada para o dia 17/06/2026.

A pessoa fisica IDERIO FRANCISCO QUEIROZ {CPF: 012.059.378-54), apresentou
impugnacdo ao edital, encartado em fls, 2.281 a 2.285.

Face ainstrucdo contida nos autos nos autos em especial a manifestagdo da drea
técnica demandante em fls. 2.291 a 2.295 e com base no parecer juridico do GAJL
conforme fls. 2.297/2.298, opino pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo, nos moldes

sugeridos

Seguem os autos paora superior apreciacdo e deliberagdo/decisdo.

Santo André, 10 de junho de 2026

Renata Gracig d
Agente de Con tacdo
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Sra. Renata - Pregoeira

Diante da instruc@o contida nos auto e considerando o parecer juridico do GAJL
conforme fls. 2.297/2.298 e cota da Sra. Pregoeira em fls. 2.299, o qual acolho na sua
integralidade, e com base no decreto n® 18.243/24, art. 22, inciso |, "e”, e artigo 54 da Lei
Municipal n° 10.819, de 20 de dezembro de 2024 INDEFIRO a impugnacdo apresenfada
pela pessoa fisica IDERIO FRANCISCO QUEIROZ {CPF: 012.059.378-54}, nos moldes sugeridos,
referente co edital do Pregdo Eletrénico n® 412/2025, que visa o Contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigo continuado, com fornecimento e implantagdo de
sistemas e softwares de integragéo dos elementos de mobilidade, bem como, de materiais
e equipamentos destinados a sinalizagdo horizontal, sinalizagdo semaférica, sinalizagdo
vertical, servigos de comunicagdo, elementos de seguranga vidrict e servigos de operagdo

de transito.

Nofifique-se a impugnante e dé-se prosseguimento.

Santo André, 10 de junho de 2026
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Edna Pereira-dé Carvalho
Diretora

Departamento de Licitacdes



